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Derecho a la No Discriminacion
y a la Igualdad en la Diversidad

La lucha contra toda forma de discriminacion ha sido histérica, y ha hecho que en la relacién Pueblos
originarios y Estados se hayan establecido importantes instrumentos internacionales y nacionales como
mecanismos para superar graves situaciones de marginalidad social e institucional y diferentes hechos de
discriminacion.

En un contexto global y ante la evidencia de los actos violentos en contra de grupos minoritarios, la Sociedad
de Naciones expidid, después de la primera guerra mundial, una serie de tratados internacionales que buscaban
promover la igualdad legal y social de los individuos pertenecientes a las minorias frente al Estado, superando
su marginacion y garantizando su pervivencia.

No obstante, fue solo después del establecimiento de la creacion de las Naciones Unidas en 1945, cuando
se desarrolld una amplia legislacion internacional dirigida hacia la prohibicién de todas las modalidades
de discriminacion de caracter individual y colectivo. Entre los principales instrumentos internacionales se
encuentran:

- Convencidn para la Prevencidn del Crimen de Genocidio (1948).
- Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).
- Convenio 107 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (1957).

- Convenio sobre Discriminacién en el Empleo y la Ocupacién de la Organizacién Internacional del Trabajo
(1958).
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- Convencion contra la Discriminacion en la Educacion de la UNESCO (1960).

- Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas (1965).

- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos - art. 27 (1966).

- Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de apartheid de las Naciones Unidas
(1973).

Resulta de vital importancia resaltar el rol que la Asamblea General de las Naciones Unidas que ha generado
en seguimiento al mandato de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, asume la responsabilidad
de lograr la realizaciéon de estos derechos y libertades fundamentales, sin distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion. En consecuencia, se celebr6 en Ginebra en 1978 la Primera Conferencia Mundial para
Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial, que en su declaracién final y Programa de Accién reafirmé lo
siguiente:

- Toda doctrina de superioridad racial es cientificamente falsa, moralmente condenable, socialmente injusta
y peligrosa, y no tiene ninguna justificacion.

- Todos los pueblos y todos los grupos humanos han contribuido al progreso de la civilizacion, y las culturas
que constituyen el patrimonio comun de la humanidad.

- Todas las formas de discriminacion, basadas en la teoria de la superioridad, la exclusividad o el odio
raciales son una violacion de los derechos humanos fundamentales y amenazan las relaciones amistosas
entre los pueblos, la cooperacién entre las naciones, la paz y la seguridad internacional.

Entre otros logros, durante esta primera Conferencia se conden6 el Apartheid, como un crimen de lesa
humanidad, una afrenta a la dignidad de la humanidad y una amenaza a la paz y la seguridad en el mundo, que
produjo afnos después la liberacion de Nelson Mandela, y en el afio de 1990 el desmantelamiento del sistema
de Apartheid en Surafrica.

La Segunda Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial realizada en Ginebra,
en el afio 1983, abordé el tema del racismo y la discriminacién contra grupos poblacionales lograndose, entre
otras cosas, la creacion del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones Indigenas.
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La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia realizada en Durban, en el afio 2001, aborda el tema de discriminacion de manera amplia e incluye
en la Declaracion y el Programa de Accion, la adopcion de medidas que respondan a las especificidades de
los diferentes grupos o poblaciones que se ven afectadas por la discriminacién e intolerancia, como lo son
las comunidades indigenas y afrodescendientes, los migrantes, los refugiados y los desplazados internos, las
mujeres y los nifios, asi como otros grupos vulnerables a este tipo de agresiones.

La creciente participacion de los sectores sociales permitid avances conceptuales sustantivos impulsando,
por ejemplo, que el término de “minorias que requerian proteccién del Estado”, fuera gradualmente remplazado
por el de “grupos sociales, comunidades o pueblos”, que implican su reconocimiento histdrico y politico, y los
consagra como sujetos colectivos de derechos.

El Programa de Accién de Durban, producto de esta conferencia, insta a los gobiernos nacionales a poner en
marcha medidas efectivas parala superacidn de la discriminacion historica originada en los sistemas colonialistas
promoviendo la integridad cultural de los grupos étnicos, y haciéndolos participes en los diferentes escenarios
de toma de decisiones publicas.

En seguimiento al Programa de Accion de Durban, las Naciones Unidas realizaron en el afio 2009 en Ginebra
una nueva Conferencia sobre Racismo. En ella se presento una fuerte divergencia entre los Estados europeos y
los Estados Unidos frente a la posicién del gobierno de Irdan sobre la creacidn del Estado Israeli. A pesar de estas
graves dificultades, la Conferencia ratific6 la relevancia del Programa de Accién de Durban. Inst6 a los Estados
a implementar medidas de mayor impacto para revertir el aumento global del nimero de manifestaciones de
intolerancia y violencia racial y religiosa. Por Gltimo, la Conferencia saludé la Declaracion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas promulgada en el 2007, y exhort6 a los gobiernos a tomar las
medidas requeridas para su cumplimiento.

De manera simultanea, el activismo de los sectores sociales y los grupos étnicos del globo promovieron la
creacion de espacios de disertacion en el marco de las Naciones Unidas como el “Comité para la Eliminacion de
la Discriminacidn Racial’, el “Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas”, el “Mecanismo de Expertos sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas”, el “Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes”, y se
cred la figura de los relatores especiales en temas afines.

En términos cualitativos este proceso estuvo acompafnado de nuevos instrumentos politicos y juridicos en el
Derecho Internacional resumidos a continuacion:

- Declaracion de la UNESCO sobre Raza y Prejuicio Racial (1978).
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- Declaracién de las Naciones Unidas sobre Eliminacién de todas las formas de Intolerancia y Discriminacion
Fundadas en la Religion o las Convicciones (1981).

- Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1989).

- Declaracién sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas
y Linglisticas de las Naciones Unidas (1992).

- Declaracion de los Derechos de los Pueblos indigenas de las Naciones Unidas (2007).

Indudablemente, esta tendencia mundial, junto con los procesos sociales y politicos ocurridos en el pais,
influyeron en la concepcién misma del Estado colombiano, que encontré en la Constitucion de 1991 su principal
expresion.

De esta manera la Carta Magna hace referencia al derecho a la Igualdad y no discriminacién, cuando en su
articulo 7° establece que “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”;
y en su articulo 13 reitera que: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica
o filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.”

Estos pilares constitucionales han sentado las bases para poner en marcha procesos de reconocimiento y
respeto por la diversidad cultural, y a su vez, de promocion de medidas para una mayor participacién politica
en la toma de decisiones. La accion del Estado ha incursionado en un proceso de transformacion institucional,
que ha puesto hincapié en el disefio de acciones afirmativas frente a grupos de especial nivel de vulnerabilidad
y ha avanzado en la concepcién de una accion institucional basada en un enfoque de derechos para la atencion
diferencial de los grupos minoritarios o marginados.

El reto para el pais es inconmensurable. El gran esfuerzo del actual gobierno para superar las altas tasas
de inequidad encuentra su maxima expresion frente a grupos sociales o sectores poblacionales que han vivido
en carne propia la marginacion y el empobrecimiento durante décadas, incluso siglos. No es coincidencia que
las zonas con mayores porcentajes de poblacién indigena o negra sean donde encontramos mayores indices
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); tampoco es casual que estas zonas en lo urbano o lo rural, sean
los lugares de habitacién de nuestra poblacion migrada o desplazada, donde cohabitan todos los sectores
poblacionales que requieren de mayor atencion del Estado.
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La promulgacion de la Ley 1482 del 30 de noviembre de 2011 es un esfuerzo adicional que suma y facilita el
camino para que nuestra sociedad disponga, cada vez mas, su espiritu hacia una sociedad multicultural, donde
siempre exista espacio para el intercambio de opiniones, de culturas y de formas de vida a partir del respeto y
reconocimiento del otro.

Es por ello que el Programa Presidencial para la Formulacion de Estrategias y Acciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas de Colombia considera conveniente realizar la publicacion de este quinto
volumen de la Coleccion Legislacion y Pueblos Indigenas de Colombia, teniendo en cuenta la importancia de
contribuir con la meta comin de avanzar hacia la igualdad, la diversidad y la no discriminacion.

Hacemos entrega de este ejemplar, que junto a los demas de la serie, buscan convertirse en instrumentos
para la divulgacion del marco normativo vigente, relativo la legislacién al derecho a la no discriminacién y a la
igualdad en la diversidad de la nacidn. Esperamos que de esta manera la sociedad colombiana conozca, proteja
y promueva, la diversidad étnica y cultural de Colombia.

Gabriel Muyuy Jacanamejoy

Director, Programa Presidencial para la formulacién
de Estrategias y Acciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas de Colombia
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Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial

adoptada y abierta a la firma y ratificacion

por la Asamblea General de las Naciones

Unidas (Resolucion 2106 A (XX), de 21 de
diciembre de 1965).




Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion Racial adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (Resolucion 2106 A (XX),
de 21 de diciembre de 1965)

Entrada en vigor: 4 de enero de 1969, de conformidad con el articulo 19
Los Estados partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas esta basada en los principios de
la dignidad y la igualdad inherentes a todos los seres humanos y que todos los Estados
Miembros se han comprometido a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacion, para realizar uno de los propoésitos de las Naciones
Unidas, que es el de promover y estimular el respeto universal y efectivo de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales de todos, sin distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion.

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona
tiene todos los derechos y libertades enunciados en la misma, sin distincién alguna, en
particular por motivos de raza, color u origen nacional,

Considerando que todos los hombres son iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccion de la ley contra toda discriminacion y contra toda incitacion a la discriminacion,

Considerando que las Naciones Unidas han condenado el colonialismo y todas las
practicas de segregacion y discriminacion que lo acompanan, cualquiera que sea su forma
y dondequiera que existan, y que la Declaracion sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, de 14 de diciembre de 1960 [resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General], ha afirmado y solemnemente proclamado la necesidad de ponerles
fin rapida e incondicionalmente,

Considerando que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, de 20 de noviembre de 1963 [resolucion 1904 (XVIII)
de la Asamblea General] afirma solemnemente la necesidad de eliminar rapidamente en
todas las partes del mundo la discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones
y de asegurar la comprension y el respeto de la dignidad de la persona humana,
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Convencidos de que toda doctrina de superioridad basada en la diferenciacion racial
es cientificamente falsa, moralmente condenable y socialmente injusta y peligrosa, y de
que nada en la teoria o en la practica permite justificar, en ninguna parte, la discriminacion
racial,

Reafirmando que la discriminacion entre seres humanos por motivos de raza, color
u origen étnico constituye un obstaculo a las relaciones amistosas y pacificas entre las
naciones y puede perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos, asi como la convivencia
de las personas aun dentro de un mismo Estado,

Convencidos de que la existencia de barreras raciales es incompatible con los ideales
de toda la sociedad humana,

Alarmados por las manifestaciones de discriminacion racial que todavia existen en
algunas partes del mundo y por las politicas gubernamentales basadas en la superioridad
o el odio racial, tales como las de apartheid, segregacion o separacion,

Resueltos a adoptar todas las medidas necesarias para eliminar rapidamente la
discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones y a prevenir y combatir las
doctrinas y practicas racistas con el fin de promover el entendimiento entre las razas
y edificar una comunidad internacional libre de todas las formas de segregacion vy
discriminacion raciales,

Teniendo presentes el Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion aprobado por la Organizacion Internacional del Trabajo en 1958 y la Convencion
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensenanza, aprobada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura en 1960,

Deseando poner en practica los principios consagrados en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y con
tal objeto asegurar que se adopten lo antes posible medidas practicas,

Han acordado lo siguiente:
Parte |
Articulo 1°

1. En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial” denotara toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965)



2. Esta Convencion no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o
preferencias que haga un Estado parte en la presente Convencion entre ciudadanos y no
ciudadanos.

3. Ninguna de las clausulas de la presente Convencion podra interpretarse en un
sentido que afecte en modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre
nacionalidad, ciudadania o naturalizacion, siempre que tales disposiciones no establezcan
discriminacion contra ninguna nacionalidad en particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la
proteccion que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de
igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
no se consideraran como medidas de discriminacion racial, siempre que no conduzcan,
como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos
raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los
cuales se tomaron.

Articulo 2°

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningun acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por
que todas las autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actien
en conformidad con esta obligacion;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

c) CadaEstado partetomara medidas efectivas pararevisarlas politicas gubernamentales
nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones
reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla
donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados, incluso,
si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada
pOr personas, grupos U organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, organizaciones
y movimientos multirraciales integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las
barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la division racial.
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2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas, social, econémica, cultural y en otras esferas,
para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales
0 de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones
de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Esas medidas en ningin caso podran tener como consecuencia
el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales
después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 3°

Los Estados partes condenan especialmente la segregacion racial y el apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas las
practicas de esta naturaleza.

Articulo 4°

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover
el odio racial y la discriminacion racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen
a tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal
discriminacion o actos de tal discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en
cuenta los principios incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
como los derechos expresamente enunciados en el articulo 5° de la presente Convencion,
tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas basadas en
la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como todo
acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida
su financiacion;

b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las actividades
organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan
la discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado por la ley;

c) No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o locales
promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.

Articulo 5°

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2° de
la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
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discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente
en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas érganos
gue administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o
por cualquier individuo, grupo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la
direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;
i) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;
iii) EI derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

vii) El derecho a la libertad de opinién y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo
igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria;

ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) EI derecho a la vivienda;
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iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales;

v) El derecho a la educacion y la formacion profesional;
vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales
como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques.

Articulo 6°

Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion,
proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial que, contraviniendo la
presente Convencion, viole sus derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como
el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo
dafo de que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion.

Articulo 7°

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces,
especialmente en las esferas de la ensenanza, la educacion, la cultura y la informacion,
para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales
0 étnicos, asi como para propagar los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y de la
presente Convencion.,

Parte 1l
Articulo 8°

1. Se constituira un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (denominado
en adelante el Comité) compuesto de dieciocho expertos de gran prestigio moral y
reconocida imparcialidad, elegidos por los Estados partes entre sus nacionales, los
cuales ejerceran sus funciones a titulo personal; en la constitucion del Comité se tendra en
cuenta una distribucién geogréfica equitativa y la representacion de las diferentes formas
de civilizacion, asi como de los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas
designadas por los Estados partes. Cada uno de los Estados partes podra designar una
persona entre sus propios nacionales.
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3. La eleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor
de la presente Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion,
el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados partes
invitandoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparara una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de
este modo, indicando los Estados partes que las han designado, y la comunicara a los
Estados partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de los Estados partes que
sera convocada por el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones
Unidas. En esta reunién, para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados partes,
se consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor niumero
de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados partes
presentes y votantes.

5. a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro anos. No obstante, el mandato
de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos anos;
inmediatamente después de la primera eleccion el Presidente del Comité designara por
sorteo los nombres de esos nueve miembros.

b) Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado parte cuyo experto haya cesado en
sus funciones como miembro del Comité, designara entre sus nacionales a otro experto,
a reserva de la aprobacion del Comité.

6. Los Estados partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité mientras éstos
desempenen sus funciones.

Articulo 9°

1. Los Estados partes se comprometen a presentar al Secretario General de las
Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado y que sirvan para hacer
efectivas las disposiciones de la presente Convencion: a) dentro del plazo de un ano a
partir de la entrada en vigor de la Convencion para el Estado de que se trate; y b) en lo
sucesivo, cada dos anos y cuando el Comité lo solicite. EI Comité puede solicitar mas
informacion a los Estados partes.

2. El Comité informara cada ano, por conducto del Secretario General, a la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los
datos transmitidos por los Estados partes. Estas sugerencias y recomendaciones de
caracter general se comunicaran a la Asamblea General, junto con las observaciones de
los Estados partes, si las hubiere.
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Articulo 10
1. EI Comité aprobara su propio reglamento.
2. EI Comité elegira su Mesa por un periodo de dos anos.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas facilitara al Comité los servicios de
secretaria.

4. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas.

Articulo 11

1. Si un Estado parte considera que otro Estado parte no cumple las disposiciones
de la presente Convencion, podra sefnalar el asunto a la atencion del Comité. EI Comité
transmitira la comunicacion correspondiente al Estado parte interesado. Dentro de los
tres meses, el Estado que recibe la comunicacion presentara al Comité explicaciones o
declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y exponer qué medida correctiva hubiere,
en su caso, adoptado.

2. Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de ambas partes, mediante negociaciones
bilaterales o algun otro procedimiento adecuado, en un plazo de seis meses a partir del
momento en que el Estado destinatario reciba la comunicacion inicial, cualquiera de los
dos Estados tendra derecho a someter nuevamente el asunto al Comité mediante la
notificacion al Comité y al otro Estado.

3. EI Comité conocera de un asunto que se le someta, de acuerdo con el parrafo 2
del presente articulo, cuando se haya cerciorado de que se han interpuesto y agotado
todos los recursos de jurisdiccion interna, de conformidad con los principios del derecho
internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando la substanciacion
de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

4. En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados partes
interesados que faciliten cualquier otra informacion pertinente.

5. Cuando el Comité entienda en cualquier asunto derivado del presente articulo, los
Estados partes interesados podran enviar un representante, que participara sin derecho a
voto en los trabajos del Comité mientras se examine el asunto.

Articulo 12

1. a) Una vez que el Comité haya obtenido y estudiado toda la informacion que estime
necesaria, el Presidente nombrara una Comision Especial de Conciliacion (denominada
en adelante la Comision), integrada por cinco personas que podran o no ser miembros
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del Comité. Los miembros de la Comision seran designados con el consentimiento pleno
y unanime de las partes en la controversia y sus buenos oficios se pondran a disposicion
de los Estados interesados a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto, basada en
el respeto a la presente Convencion.

b) Si, transcurridos tres meses, los Estados partes en la controversia no llegan a un
acuerdo sobre la totalidad o parte de los miembros de la Comision, los miembros sobre
los que no haya habido acuerdo entre los Estados partes en la controversia seran elegidos
por el Comité, de entre sus propios miembros, por voto secreto y por mayoria de dos
tercios.

2. Los miembros de la Comision ejerceran sus funciones a titulo personal. No deberan
ser nacionales de los Estados partes en la controversia, ni tampoco de un Estado que no
sea parte en la presente Convencion.

3. La Comision elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comisidn se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que la Comision decida.

5. La secretaria prevista en el parrafo 3 del articulo 10 prestara también servicios a la
Comision cuando una controversia entre Estados partes motive su establecimiento.

6. Los Estados partes en la controversia compartiran por igual todos los gastos de los
miembros de la Comision, de acuerdo con una estimacion que hara el Secretario General
de las Naciones Unidas.

7. El Secretario General podra pagar, en caso necesario, los gastos de los miembros de
la Comision, antes de que los Estados partes en la controversia sufraguen los costos de
acuerdo con el parrafo 6 del presente articulo.

8. La informacién obtenida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comision, y ésta
podra pedir a los Estados interesados que faciliten cualquier otra informacion pertinente.

Articulo 13

1. Cuando la Comisién haya examinado detenidamente el asunto, preparara y
presentara al Presidente del Comité un informe en el que figuren sus conclusiones sobre
todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre las partes y las
recomendaciones que la Comision considere apropiadas para la solucion amistosa de la
controversia.

2. El Presidente del Comité transmitira el informe de la Comisién a cada uno de los
Estados partes en la controversia. Dentro de tres meses, dichos Estados notificaran al
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Presidente del Comité si aceptan o no las recomendaciones contenidas en el informe de
la Comision.

3. Transcurrido el plazo previsto en el parrafo 2 del presente articulo, el Presidente del
Comité comunicara el informe de la Comision y las declaraciones de los Estados partes
interesados a los demas Estados partes en la presente Convencion.

Articulo 14

1. Todo Estado parte podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia
del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas
comprendidas dentro de su jurisdiccion, que alegaren ser victimas de violaciones, por
parte de ese Estado, de cualquiera de los derechos estipulados en la presente Convencion.
El Comité no recibira ninguna comunicacion referente a un Estado parte que no hubiere
hecho tal declaracion.

2. Todo Estado parte que hiciere una declaracion conforme al parrafo 1 del presente
articulo podra establecer o designar un 6rgano, dentro de su ordenamiento juridico
nacional, que sera competente para recibir y examinar peticiones de personas o grupos de
personas comprendidas dentro de su jurisdiccion, que alegaren ser victimas de violaciones
de cualquiera de los derechos estipulados en la presente Convencion y hubieren agotado
los demas recursos locales disponibles.

3. La declaracion que se hiciere en virtud del parrafo 1 del presente articulo y el nombre
de cualquier 6érgano establecido o designado con arreglo al parrafo 2 del presente articulo
seran depositados, por el Estado parte interesado, en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas, quien remitira copias de los mismos a los demas Estados partes.
Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion dirigida
al Secretario General, pero dicha notificacion no surtira efectos con respecto a las
comunicaciones que el Comité tenga pendientes.

4. El 6rgano establecido o designado de conformidad con el parrafo 2 del presente
articulo llevara un registro de las peticiones y depositara anualmente, por los conductos
pertinentes, copias certificadas del registro en poder del Secretario General, en el
entendimiento de que el contenido de las mismas no se dara a conocer publicamente.

5. En caso de que no obtuviere reparacion satisfactoria del érgano establecido o
designado con arreglo al parrafo 2 del presente articulo, el peticionario tendra derecho a
comunicar el asunto al Comité dentro de los seis meses.

6. a) El Comité senalara confidencialmente toda comunicacion que se le remita a la
atencion del Estado parte contra quien se alegare una violacion de cualquier disposicion
de la presente Convencion, pero la identidad de las personas o grupos de personas
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interesadas no se revelara sin su consentimiento expreso. EI Comité no aceptara
comunicaciones anénimas.

b) Dentro de los tres meses, el Estado que reciba la comunicacion presentara al Comité
explicaciones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y exponer qué medida
correctiva, si la hubiere, ha adoptado.

7. a) EI Comité examinara las comunicaciones teniendo en cuenta todos los datos
puestos a su disposicion por el Estado parte interesado y por el peticionario. El Comité no
examinara ninguna comunicacion de un peticionario sin antes cerciorarse de que dicho
peticionario ha agotado todos los recursos internos disponibles. Sin embargo, no se
aplicara esta regla cuando la substanciacion de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente.

b) El Comité presentara al Estado parte interesado y al peticionario sus sugerencias y
recomendaciones, si las hubiere.

8. ElI Comité incluira en su informe anual un resumen de tales comunicaciones v,
cuando proceda, un resumen de las explicaciones y declaraciones de los Estados partes
interesados, asi como de sus propias sugerencias y recomendaciones.

9. EI Comité sera competente para desempenar las funciones previstas en este articulo
solo cuando diez Estados partes en la presente Convencion, por lo menos, estuvieren
obligados por declaraciones presentadas de conformidad con el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 15

1. En tanto no se alcancen los objetivos de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales que figura en la Resolucion 1514 (XV)
de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, las disposiciones de la presente
Convencion no limitaran de manera alguna el derecho de peticion concedido a esos
pueblos por otros instrumentos internacionales o por las Naciones Unidas y sus organismos
especializados.

2. a) El Comité constituido en virtud del parrafo 1 del articulo 8 de la presente Convencion
recibira copia de las peticiones de los 6rganos de las Naciones Unidas que entienden
de asuntos directamente relacionados con los principios y objetivos de la presente
Convencion, y comunicara a dichos érganos, sobre dichas peticiones, sus opiniones
y recomendaciones, al considerar las peticiones presentadas por los habitantes de los
territorios bajo administracion fiduciaria o no autbnomos, y de cualesquiera otros territorios
alos cuales se aplique la Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, relativas a asuntos
tratados en la presente Convencion y sometidos a examen de los mencionados érganos.
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b) El Comité recibira de los érganos competentes de las Naciones Unidas copia de los
informes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que,
en relacion directa con los principios y objetivos de esta Convencion, hayan aplicado
las Potencias administradoras en los territorios mencionados en el anterior inciso a, y
comunicara sus opiniones y recomendaciones a esos 6rganos.

3. El Comité incluira en su informe a la Asamblea General un resumen de las peticiones
e informes que haya recibido de los 6rganos de las Naciones Unidas y las opiniones y
recomendaciones que les haya comunicado acerca de tales peticiones e informes.

4. El Comité pedira al Secretario General de las Naciones Unidas toda la informacion
disponible que guarde relacion con los objetivos de la presente Convencion y que se
refiera a los territorios mencionados en el inciso a del parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 16

Las disposiciones de la presente Convencion relativas al arreglo de controversias o
denuncias regiran sin perjuicio de otros procedimientos para solucionar las controversias o
denuncias en materia de discriminacion establecidos en los instrumentos constitucionales
de las Naciones Unidas y sus organismos especializados 0 en convenciones aprobadas
por ellos, y no impediran que los Estados partes recurran a otros procedimientos para
resolver una controversia, de conformidad con convenios internacionales generales o
especiales que estén en vigor entre ellos.

Parte Il
Articulo 17

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o miembros de algun organismo especializado, asi como de
todo Estado parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro
Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en la presente
Convencion.

2. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18

1. La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del articulo 17 supra.

2. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
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Articulo 19

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo séptimo instrumento de ratificacion o de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencion o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el vigésimo septimo instrumento de ratificacion o de adhesion,
la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 20

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los
Estados que sean o lleguen a ser partes en la presente Convencion los textos de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.
Todo Estado que tenga objeciones a una reserva notificara al Secretario General que no la
acepta, y esta notificacion debera hacerse dentro de los noventa dias siguientes a la fecha
de la comunicacion del Secretario General.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la
presente Convencién, ni se permitira ninguna reserva que pueda inhibir el funcionamiento
de cualquiera de los organos establecidos en virtud de la presente Convencion. Se
considerara que una reserva es incompatible o inhibitoria si, por lo menos, las dos terceras
partes de los Estados partes en la Convencion formulan objeciones a la misma.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento, enviandose para ello una
notificacion al Secretario General. Esta notificacion surtird efecto en la fecha de su
recepcion.

Articulo 21

Todo Estado parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afno
después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

Articulo 22

Toda controversia entre dos o0 mas Estados partes con respecto a la interpretacion o a
la aplicacion de la presente Convencién, que no se resuelva mediante negociaciones o
mediante los procedimientos que se establecen expresamente en ella, sera sometida a la
decision de la Corte Internacional de Justicia a instancia de cualquiera de las partes en la
controversia, a menos que éstas convengan en otro modo de solucionarla.
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Articulo 23

1. Todo Estado parte podra formular en cualquier tiempo una demanda de revision de
la presente Convencidn por medio de notificacion escrita dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira sobre las medidas que deban
tomarse, si hubiere lugar, respecto a tal demanda.

Articulo 24

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados
mencionados en el parrafo 1 del articulo 17 supra:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en los articulos
17y 18;

b) La fecha en que entre en vigor la presente Convencién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 19;

c) Las comunicaciones y declaraciones recibidas en virtud de los articulos 14, 20 y 23;
d) Las denuncias recibidas en virtud del articulo 21.
Articulo 25

1. La presente Convencion, cuyos textos en chino, espanal, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositada en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas de la
presente Convencion a todos los Estados pertenecientes a cualquiera de las categorias
mencionadas en el parrafo 1 del articulo 17 supra.
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Ley 1482 de 2011

por medio de la cual se modifica
el Codigo Penal y se establecen
otras disposiciones.




LEY 1482 DE 2011
(noviembre 30)
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto garantizar la protecciéon de los
derechos de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados
a través de actos de racismo o discriminacion.

Articulo 2°. El Titulo | del Libro Il del Cédigo Penal tendréa un Capitulo IX, del siguiente
tenor:

CAPITULO IX
De los actos de discriminacion
Articulo 3°. EI Codigo Penal tendra un articulo 134A del siguiente tenor:

‘Articulo 134 A. Actos de Racismo o discriminacion. El que arbitrariamente impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razén de su
raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, incurrira en prision de doce (12) a treinta y
seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 4°. El Codigo Penal tendra un articulo 134B del siguiente tenor:

“Articulo 134 B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia politica, u origen
nacional, étnico o cultural. El que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos
constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dafo fisico o moral a una persona,
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grupo de personas, comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual, incurrira en prision de doce (12)
a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena mayor.

Articulo 5°. El Codigo Penal tendra un articulo 134C del siguiente tenor:

‘Articulo 134C. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas previstas en los
articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio publico, establecimiento publico o lugar abierto
al publico.

2. La conducta se ejecute a través de la utilizacion de medios de comunicacion de
difusion masiva.

3. La conducta se realice por servidor publico.

4. La conducta se efectle por causa o con ocasion de la prestacion de un servicio
publico.

5. La conducta se dirija contra nino, nina, adolescente, persona de la tercera edad o
adulto mayor.

6. La conducta esté orientada a negar o restringir derechos laborales.
Articulo 6°. El Codigo Penal tendra un articulo 134D del siguiente tenor:

Articulo 134D. Circunstancias de atenuacion punitiva. Las penas previstas en los
articulos anteriores, se reduciran en una tercera parte cuando:

1. El sindicado o imputado se retracte publicamente de manera verbal y escrita de la
conducta por la cual se le investiga.

2. Se dé cumplimiento a la prestacion del servicio que se denegaba.
Articulo 7°. Modifiquese el articulo 102 del Codigo Penal.

‘Articulo 102. Apologia del genocidio. EI que por cualquier medio difunda ideas o
doctrinas que propicien, promuevan, el genocidio o el antisemitismo o de alguna forma
lo justifiguen o pretendan la rehabilitacion de regimenes o instituciones que amparen
practicas generadoras de las mismas, incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses, multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.
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Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Simén Gaviria Mufioz.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de noviembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
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